PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Namero: 17/2026 PJ
Processo 03/2026
Administrativo:
Objeto: a contratacdo para aquisicdo de moveis (mesas,
cadeiras, armarios e etc) para Administracdo Publica
Solicitante: Secretaria Municipal de Administragdo
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°

14.133/2021. PROCESSO ADMINISTRATIVO 03/2026. PREGAO
ELETRONICO — SRP. A CONTRATACAO PARA AQUISICAO DE
MOVEIS (MESAS, CADEIRAS, ARMARIOS E ETC) PARA
ADMINISTRACAO PUBLICA.CONTROLE DE LEGALIDADE
PREVIA. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
REGULARIDADE JURIDICA DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

Senhor Prefeito;
Senhor Secretario;

1. DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao
consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de
Edital de Pregéo Eletronico para fins de Contratagdo, por meio do Sistema de
Registro de Precos, que tem por objeto a contratacdo para aquisicdo de moveis
(mesas, cadeiras, armarios e etc) para Administracdo Publica com valor esti-
mado de R$ 111.522,02.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documen-
tos, pertinentes a fase de planejamento da contratagéo:

e Solicitacdo de Compra 05/2026;
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e Estudo Técnico Preliminar 08/2026;
e Termo de Referéncia 11/2026;

e Cotacao de Precos;

Ato continuo, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica,
para a andlise dos aspectos juridicos do aludido contrato administrativo. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Administracdo Publica.

Eis o relatério.

2. DOS FUNDAMENTOS.

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autori-
dade da administracdo, no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei
n°® 14.133/ 2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacgédo legal a impor a fiscaliza-
cdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-
consultiva.

Na eventualidade do administrador ndo atender as orientacdes
do Orgéo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal
postura, nos termos do art. 50, inciso VII, da Lei n® 9.784/1999, que embora seja
voltada a Administracao Publica Federal, utiliza-se como parametro de analogia.

Ressalta-se que a andlise aqui realizada se restringe aos aspec-
tos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, agueles de natureza eminen-
temente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacéo, suas ca-
racteristicas, requisitos e especificacoes.

Tais informagdes sédo de responsabilidade do administrador da
contratacao e parte-se da premissa de que a autoridade competente se munici-
ara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as ne-
cessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante do Manual de
Boas Préticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, Boa Pratica Consultiva
n° 7, que assim dispoe:
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“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessi-
dade de fazé-lo, evitando- se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou opor-
tunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular reco-
mendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acata-
mento.

Assim, passamos a analise juridica do presente processo.

DA MODALIDADE DA LICITACAO E SISTEMA DE REGISTRO

DE PRECOS

Inicialmente, para que seja comprovada a adequacao da moda-
lidade escolhida para o processamento da licitacdo, devera a Administracdo de-
clarar expressamente nos autos que o objeto pode ser considerado como um
produto ou servico comum, atendendo aos requisitos do art. 6°, XllI, e art. 29 da
Lei n°® 14.133/2021.

Tal exigéncia foi verificada nos autos, a qual indica a caracteri-
zacao do objeto como comum, implicando necessariamente a ado¢do da moda-
lidade de Pregdo em sua forma Eletrénica — vide item 5.1 do Termo de Referén-
cia e 1.4 do Termo de Referéncia.

Além disso, a Administracdo julgou pertinente a adocao do sis-
tema de registro de precos. Quanto a isso, cumpre pontuar que nos termos do
art. 86 da Lei n° 14.133/2021 a adoc¢ao do Sistema de Registro de Pre¢os pres-
supde, como regra geral, a divulgacéo da intencéo de registro de precos perante
possiveis 0rgaos participantes, sendo dispensavel essa divulgacado quando o 6r-
gao ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante (art. 86, 81°, da Lei n°®
14.133/2021) e apresentar justificativa para tanto.

No caso, ndo foi possivel encontrar nos autos indicacdo se
haverd ou ndo areferida divulgacdo daintencao de reqistro de precos, bem
como nao se encontra justificativa nos autos.
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DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica de-
vera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contra-
tacao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) termo de referéncia.

Constata-se que os referidos artefatos foram juntados no Pro-
cesso Administrativo n° 03/2026.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica,
faremos algumas observacdes a titulo de orientacao juridica.

Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, per-
cebe-se gque foram previstos os conteudos objeto, dotacdo orcamentaria e justi-
ficativa da necessidade da contratacdo, com o0 nome da area requisitante com a
identificacdo do responsavel.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento de-
vera certificar-se de que trazem os conteudos previstos no art. 18, 81° ou 8§2° da
Lei n® 14.133/2021.

Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetdos descritos
acima devera ser devidamente justificada no préprio documento.

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico
preliminar no Processo Administrativo.

Percebe-se que referido documento contém minimamente, em
geral, os elementos exigidos pela Lei n® 14.133/2021. Entretanto faco as seguin-
tes observacdes:
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No tépico LEVANTAMENTO DE MERCADO, percebemos que
a Secretaria interessada néo trouxe dados relacionados as solucdes existentes
nem a justificativa para escolha da solucéo.

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a de-
finicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacdo da contra-
tacado, a descricdo da solucéo, os requisitos da contratacéo, o modelo de execu-
cdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de
pagamento, a forma e critérios de selecéo do fornecedor, as estimativas do valor
da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado e a adequacdo orcamentaria (art. 6°,
XXIII, da Lei n°® 14.133/2021).

No caso, consta nos autos o Termo de Referéncia, elaborado
pela area requisitante, datado e assinado.

Além disso, muito embora este parecer ndo deva ater-se ao co-
nhecimento técnico sobre o assunto, verifica-se que, aparentemente, o Termo
de Referéncia esta de acordo com artigo 6°, inc. XXIll e art. 40, § 1° da Lei n°®
14.133/2021.

Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pre-
¢Os unitarios maximos para cada item do termo de referéncia (art. 6°, XXIll, ali-
nea"i", art. 23, 8 1°, |, da Lei n°® 14.133/2021).

Garantia da contratacdo
4.5. N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

O item precisa de justificativa, 0 que nao foi encontrado nos au-
tos, sendo assim, € necessaria a apresentacao de justificativa.
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NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDACOES AS ES-
PECIFICACOES RESTRITIVAS

Ademais, quanto a necessidade da contratacao, esta foi justifi-
cada, tendo sido estimados os quantitativos do objeto a partir de método ampa-
rado por documentos juntados aos autos, no ETP (com planilha em anexo) e no
TR do Processo Administrativo.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacéo
constitui questdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual ndo deve
esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportuni-
dade e conveniéncia) da motivacéo apresentada e das opcoes feitas pelo admi-
nistrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece
ser o0 caso.

De todo modo, isto ndo impede que esta Procuradoria faca pon-
deracdes acerca daquilo que entender pertinente, que possa ser melhor eviden-
ciado e/ou esclarecido, como forma de dar a devida transparéncia ao processo.

Ressalta-se que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicéo ou
sua realizacao (art. 9° da Lei n® 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar
as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aque-
las essenciais a contratacdo, sem as quais nao poderao ser atendidas as neces-
sidades da Administracao.

Vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser
avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa
manter apenas aqueles considerados indispensaveis.

A despeito disso, a priori, ndo observa-se a exigéncia de condi-
cOes restritivas a competitividade.

PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA
NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS
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Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a
ser contratado em licitacbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacao por itens, tal qual previsto na
Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admisséo da adjudicag&o por item e n&o por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alie-
nacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o con-
junto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do ob-
jeto, possam fazé-lo com relacado a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode
se fundar na invocacao geral de que ha necessidade de integracéo entre os bens
a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posicao.

Dito isso, ao analisar o procedimento em questéo esta procura-
doria visualizou confusdo entre o Edital e o ETP isto porque o consta do ETP
justificativa para o ndo parcelamento em itens, ou seja, para a realizac&o da lici-
tacao por lote conforme imagem abaixo:

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagGes atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o
custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior
trabalho de fiscalizagdo contratual frente & falta de padronizacdo e unifermizacdo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia
trazer uma série de transtornos quanto & eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos.
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Entretanto, consta do Edital:

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor preco por ITEM

Ademais, pela leitura de todo o processo este procurador nao
conseguiu concluir se adjudicacéo se dara por item ou por lote, significando que
existe grande confusdo nos documentos, o que o TCEPR considera erro grave
que pode levar a aplicacdo de multas, dito_isto, recomendo gue a secretaria
interessada modifique ou 0 TR para informar se a adjudicacdo se daré por
item (parcelamento da solucédo) ou por lote (ndo parcelamento).

Caso entendapelo parcelamento sera necessariaacorrecao
do item 10 do ETP para que conste que havera o parcelamento da solucao.

Caso seja optado 0 ndo parcelamento sera necessaria a al-
teracao do EDITAL neste ponto.

DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORI-
EDADE DE ELABORACAO DE PLANILHAS

Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo
de bens e servicos. Elaborar planilha detalhada com a consolidagéo dos quanti-
tativos e precos unitarios e total da contratacao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e §
1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de
precos elaborada por servidor devidamente identificado nos autos, no TR, ob-
servado o orgamento realizado por meio do Banco de Precos.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento,
a adequacgdo da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratacdo deixara de ser examinada por este 6rgao juridico, posto ser atribui-
cao nao afeta a formacéo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser exe-
cutada de acordo com a Lei n° 14.133/2021. Adicionalmente, € recomendavel
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gue a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que sera prestado
o servico, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade
onde sera realizada a contratacao.

Todas estas informacfes devem constar de despacho expedido
pelo servidor responséavel pela realizacao da pesquisa, no qual, além de expor o
atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos
junto as outras fontes de consulta. E através desta andlise fundamentada, que a
Administracdo ird estabelecer o valor estimado da contratacao.

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contrata-
cao, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de precos realizada me-
diante consulta ao Banco de Precos, como dito.

DESIGNACAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE
APOIO

Houve a juntada da portaria 04/2026, que comprova a designa-
cdo do agente de contratacdo (art. 8° e paragrafos da Lei n® 14.133/2021), es-
tando o feito regularmente instruido quanto a este critério.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

A padronizacdo de modelos de editais e contratos, bem como
outros artefatos da contratacéo é medida de eficiéncia e celeridade, que conta
com o incentivo da Lei n°® 14.133/2021.

No momento o Municipio ainda ndo possui referidos documen-
tos.

Dito isto analisando-se as minutas do Contrato e da Ata de re-
gistro de precos verificou que estes contam com 0s requisitos minimos exigidos
pela Lei 14.133/2021.
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Entretanto alguns pontos carecem de alteracédo, consta da mi-
nuta do contrato:

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE

71 As regras acerca do reajuste do valor contratual s&o aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a
este Contrato.

Porém nao existe no Termo de Referéncia guaisquer infor-
macdes sobre o tema, devendo haver a alteracdo ou do TR ou do Contrato.
N&o consta também gualguer informacao sobre reajuste de valores na mi-
nuta da ata ou no edital, se assim permanecerem 0s documentos eventual
prorrogacdo ndo podera trazer o reajustamento de valores.

Dito isto recomendo que seja previsto em algum lugar a pos-
sibilidade de reajuste de valor com base na anualidade com o indice de
correcdo de valores a ser utilizado.

Por fim, informo que o valor constante do edital diverge do valor
do TR, vejamos:

CONTRATANTE:
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
CONGONHINHAS
UASG 987517

OBJETO: Registro de precos para eventual aquisicao de méveis (mesas,
cadeiras, armarios e etc) para Administracao Publica - sede Prefeitura

Municipal de Congonhinhas/PR.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO: R$18.951,56 (Dezoito mil,

novecentos e cinquenta e um reais e cinquenta e seis centavos)
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(edital)

Jano Termo de referéncia:

9. Estimativa do Valor da Contratacdo

Valor (RS): 111.522,02

9.1 Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 111.522,02 (cento e onze mil, quinhentos e vinte e dois reais e dois centavos).

Sendo assim, € necessario que conste do Edital o mesmo valor
constante do TR.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A IN-
FORMACAO

Conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021,
€ obrigatoria a divulgacédo e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem
como em jornal de grande circulacao.

Deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, con-
tados a partir da data de divulgacao do edital de licitacdo, para a apresentacao
das propostas e lances, quando adotado o critério de julgamento menor preco
(art. 55 da Lei n® 14.133/2021).

Destaca-se também que, apds a homologacédo do processo lici-
tatorio, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Pu-
blicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatOria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §
39 da Lein® 14.133/2021.

3.DA CONCLUSAO
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Dessa forma, em face do exposto, manifesta-se esta Procurado-
ria pela REGULARIDADE do procedimento submetido ao exame desta unidade
consultiva, desde gue observados e cumpridos todos 0s apontamentos te-
cidos neste parecer.

E o parecer.

Congonhinhas, 17 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
RAONI por RAONI PEREIRA DO

PEREIRA DO  VALOLIVERRA
Dados: 2026.01.17

VAL OLIVEIRA  12:03:31 -03'00
Raoni Pereira do Val Oliveira

Advogado do Municipio — Decreto 3.246/2021
OAB/PR n°. 87.061
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